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第一章软件及信息化工程概（预）算编制办法总则
一．编制目的
（1）为加强对信息化工程建设的管理，避免重复建设，提高工程建设的投资效益和质量，规范
信息化工程建设市场，保障并促进我市国民经济和社会信息化的有序发展，根据国家有关规定，结
合本市实际，制定《软件及信息化工程概（预）算编制办法》，以下简称《本办法》。
（2）有效规范和指导软件及信息化工程造价取费行为，使得软件及信息化工程造价更科学，预
算更合理，责权更分明。合理确定和有效控制工程投资，贯彻落实国务院《关于印发进一步鼓励软
件产业和集成电路产业发展若干政策的通知》和根据建设部、财政部《关于印发〈建筑安装工程费
用项目组成〉的通知》（建标[2013]44 号）及《工程量清单计价规范》（GB50500-2013）等规定，
结合本市实际情况进行编制。
（3）《本办法》是软件及信息化工程编制和审核工程预算、最高限价、工程结算的依据；是投
标报价和工程量清单综合单价的参考依据；也是编制概算定额和工程投资估算指标的基础。
（4）《本办法》定制开发软件造价充分借鉴国外成熟经验（IFPUG 国际功能点标准、NESMA

简易计数标准等）、工信部行业标准：《软件研发成本度量规范》SJ/T11463-2013、北京地方标准
《信息化项目软件开发费用测算规范》DB11/T 1010-2013、《广东省电子政务软件价格指标体系
及统计方法》、《重庆市信息化项目软件开发成本测算规范修订版2014V1.0》，并结合我市多家软
件及信息化工程造价评估咨询服务机构三年来开展的500 多例“软件及信息化工程造价评估咨询服
务”的案例实践，在《重庆市软件及信息化工程造价管理办法(修订版)2014V1.0》的基础上完善完
成，对我市软件及信息化工程概（预）算编制（审核）提供了充分的依据。
（5）《本办法》2015 年10 月1 日发布实施，原《重庆市软件及信息化工程造价管理办法（修
订版)2014V1.0》同时废止。
二．适用范围
（1）《本办法》适用于重庆市软件及信息化工程概（预）算。
（2）《本办法》所界定的软件及信息化工程，是指软件及信息化工程中的信息网络系统、信息
资源系统、信息应用系统的新建、升级、改造工程。内容包括信息系统基础设施建设、应用系统开
发、信息系统安全、信息系统集成等。
（3）《本办法》所界定的软件及信息化工程费用由软件及信息化工程建设费用、软件及信息化
工程建设其他费用、软件及信息化工程预备费用构成。
（4）本市行政区域内使用财政性资金投资建设的信息化工程（含财政配套补助的信息化工程）、
企业投资建设的关系国民经济和社会发展的重大信息化工程，适用本办法。
（5）特别说明：软件及信息化工程运营维护费是指工程建设完成后在正常使用中所需要的运行
管理和维护费用（设备、人工、材料）等。此项费用在工程正式投入运行或保修期已过之后发生，
在软件及信息化项目建设费用中可不支列。
第二章软件及信息化工程费用项目组成及内容
一．软件及信息化工程费用组成
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二．软件及信息化工程费用内容
（一）工程建设费用
由软硬件设备购置费；应用软件开发费（包括开发和实施）；布缆、机房建设工程费、信息安
全系统工程费、信息系统集成费和其他工程费构成。
1.软硬件设备购置费：
指信息系统工程中用于购置硬件产品（如网络设备、服务器、存储设备、终端设备、信息安全
设备等基础设备）和软件产品（系统软件、中间件、商品化应用软件）的费用。软件设备购置费用
除包括购置的产品本身费，还应考虑购置产品的其他相关费，包括产品购置时发生的供销部门手续
费、包装费、运杂费、仓储费、采购及保管费、设备联调费、设备安装费、运输保险费、关税（针
对进口产品）等费。
（1）软件购置费：
包括信息系统工程项目中的系统软件、工具软件、商品化应用软件和中间件的采购费。
（2）硬件设备购置费：
包括信息系统工程所需的硬件设备，如：网络设备、服务器、存储设备、终端设备、信息安
全设备等。
2.应用软件开发费：
指信息系统工程中除采购软件外需要定制或单独开发的软件（含二次开发软件）的费，包括软
件开发费用的构成、软件开发费用测算过程、软件开发费用测算的应用。其目的是帮助软件开发涉
及各方科学、一致地进行费用测算。测算方法详见《重庆市信息化项目软件开发费用测算指南V2.0》。
本指南不适用于测算以非功能性需求为主，或包含大量复杂算法，或以创意为主的软件开发项目费
用。本指南不涉及软件定价，但相关各方可依据本指南明确开发成本，从而为软件定价提供重要依
据。
3.布缆、机房工程费：
信息系统工程布缆、机房工程费包括工程所需的设备、材料费和实施安装人工费组成。
（1）综合布缆工程：
指建筑物内部或建筑群之间的传输网络，它使建筑物内部或建筑群之间的通信设备、信息交换
设备、建设设备、物业管理设备彼此相连。综合布线系统的组成有工作区子系统，水平布线子系统、
设备间子系统、垂直间子系统、垂直干线子系统、管理间子系统、建筑群子系统等，所花费的各种
费用。
① 按设备材料费及安装人工费计取
适用对象：
新建项目，由专业设计单位设计，进行施工建设的工程项目，土建施工已完成了电缆桥架、暗
管敷设等工程，需求目标明确，有系统集成商提供线缆和设备，完成穿管敷设布缆工程。
计费方法：
设备材料费用根据用户的需求选择相应设备和线缆，根据设计图纸计算所需设备和线缆的规格
和数量。
② 按信息点数量计取
适用对象：
对于改造项目，扩建项目及未经过专业设计单位设计的项目，需要集成商根据现场实际情况完
成电缆架桥及管线的敷设。
计费方法：
从机房到配线架（柜）之间线缆及桥架护管的材料费用和人工费用按现场实际用量估算，从配
线架到信息点之间费用按下表估算，该费用包含：配线架（柜）、模块、跳线、面板、六类线或超
五类线及护管等。
（2）机房工程费:指为确保计算机机房（也称数据中心）的关键设备和装置能安全、稳定和可
靠运行而设计配置的基础工程的各种费用。
① 按设备材料及安装人工费计取
适用对象：
新建项目，由专业设计单位设计，进行施工建设的工程项目，需求目标明确，由系统集成商按
照设计要求提供机房装修、防雷接地、供配电、照明、空调、消防、防静电、机房环境监控等相应
配套工程。
计费方法：
设备及材料费用根据用户的需求选择相应档次的产品、根据设计图纸计算所需设备和材料数量。
②按机房面积计取
适用对象：
对于改造项目，扩建项目及未经过专业设计单位设计的项目，需求不明确，需要集成商根据现
场实际情况完成机房建设的工程，按照用户的不同需求，将机房分为A 级、B 级、C 级、三个档次
予以估算计取。
（3）基础配套工程：
指为满足项目主体要求需要的土建及周边恢复等配套工程，土石方工程等各种费用。
4.信息安全系统工程：
指为保护网络系统中的软件，硬件及信息资源，使之免受偶然或恶意的破坏、纂改和泄露，保
证网络系统正常运行和网络服务不中断的安全防范体系。包括（安全设备、加密设备、防火墙、入
侵检测、安全软件、数字认证、防病毒等）。
5.信息系统集成费：
指承建单位对采购的设备、系统需集成的部分在用户现场进行部署、调试，并将各个分离的设
备、功能和数据等集成到相互关联、统一协调、实际可用的系统之中所花费的各种费用。
6.软件（系统）维护费：
软件（系统）维护要求软件企业需要保存所有的技术档案，更需要软件企业抽出专人来不断熟
悉和全面掌握该软件（系统）的各项技术细节。因此，软件企业的这项支出必然要在维护费用收入
中得到回报。软件企业如果采用基于构件开发方法，并建立起构件库，则会大大提高软件维护的效
率。另外，如果有多家用户运行的系统大致类似，也可有所提高效率。
7．其他工程费：
指其他专业工程（如视频监控系统、多媒体信息发布系统等）建设费用。
建设期运营费（指项目建设期内所必须发生的终端通信费、通信链路租用费等）
某些大型或特殊的信息系统项目所需的技术培训、系统部署费用，以及系统涉及的标准研制、
相关课题研究所需要考虑的费用。根据项目的具体情况而定。
（二）工程建设其他费
工程建设其他费用指工程建设全过程中除工程建设费用和工程预备费用之外的其他费用。
1. 建设单位管理费与建设管理代理费：
（1）建设单位管理费:

指建设单位从项目开工之日起至办理竣工财务决算之日止发生的管理性质的开支，包括：不在
原单位发工资的工作人员工资、基本养老保险费、基本医疗保险费、失业保险费、办公费、差旅交
通费、劳动保护费、工具用具使用费、固定资产使用费、零星购置费、招募生产工人费、技术图书
资料费、印花税、业务招待费、施工现场津贴、竣工验收费和其他管理性质开支。
（2）建设管理代理费:

列入项目总投资，并按基本建设程序管理，凡实行建设管理代理制的项目，总投资中原则上不
得再列建设单位管理费。
① 建设单位管理费是阶段性的费用，不包含从项目立项起至开工之日的前期工作的管理费用。
建设单位管理费是局部性的费用，不包含在原单位发工资的工作人员工资、基本养老保险费、基本
医疗保险费和失业保险费。
② 项目代建费应包括代建单位在项目前期、建设准备、实施、验收及保修阶段发生的成本、应
缴的税费（如营业税及附加、所得税）和合理的利润。因此，建设单位管理费只是项目代建费的一
个组成部分（大致相当于实施阶段的成本），而不是全部。项目代建费是与代建单位所承担的“严
格控制投资、充分发挥投资效益”的责任相对应的。
2.前期工作咨询费：
包括编制项目建议书、编制可行性研究报告、评估项目建议书及评估可行性研究报告等费用等。
3.工程勘察设计费：
指建设单位委托专业的咨询公司或设计单位进行信息系统工程项目招标前的初步设计（总体设
计）、施工图设计所需的费用，以及在规定范围内由建设单位自行完成勘察、设计工作所需的费用。
（1）工程初步方案设计或总体设计（适用于系统集成项目）
（2）软件需求分析、概要设计（适用于软件开发项目）
（3）初步方案及施工图设计（适用于布线、机房及智能化项目）
工程设计收费采取按照项目单项工程概算投资额分档定额计费方法计算收费，发包人和设计人
根据实际情况，确定工程设计收费合同额。
4.工程造价咨询费：
包括工程项目概算、预结（决）算、最高限价等造价的编制、审核工作所发生的费用。
5.招标代理费：
指招标代理机构接受招标人委托,从事编制招标文件（包括编制资格预审文件和标底）,审查投标
人资格,组织投标人踏勘现场并答疑,组织开标、评标、定标,以及提供招标前期咨询、协调合同的签
订等业务所收取的费用。一般分为货物招标、服务招标和工程招标三类。
（1）按费率计算的收费为招标代理服务全过程的收费基准价格，单独提供编制招标文件（有标
底的含标底）服务的，可按规定标准的30%计收。
（2）招标代理服务收费按差额定率累进法计算。
6．招标、投标交易服务费：
为工程建设招标投标交易活动提供场所和服务。接受工程建设招标投标咨询和交易登记、发布
交易信息、安排专家抽取、记录交易过程、管理场内秩序、保管交易档案、统计交易数据；协助处
理招标投标举报和评标专家的考核管理；协助建立企业诚信体系等。
7.工程监理费：
工程建设监理费包括设计监理费及施工监理费。信息系统工程监理指依法设立且具有信息系统
工程监理单位资质，受业主单位委托，以独立于业主和承建单位的第三方身份，依据国家有关法律
法规、标准规范和信息系统工程监理合同，从技术、管理服务角度对信息系统工程项目实施的监督
管理。其主要内容是对信息系统工程的质量、进度和投资进行控制，对项目合同和文档资料进行管
理，以及对项目变更、信息安全、风险等进行控制和管理，协调有关单位间的工作关系。
8.第三方评测费：
第三方测评费指信息系统工程项目进行检测验收所需发生的费用，一般包括专项测评和质量检
测。其中，专项测评包括安全测评、网上信息公开测评和信息共享测评；质量检测包括系统检测和
设备检测。对于许多复杂大型信息系统工程项目，为了防止在验收时定性评价的随意性，在验收前，
应聘请第三方评测机构对项目进行验收测试，通过定量的测试结果对项目进行评价，作为验收的依
据之一。另外承建单位往往不具备针对复杂大型信息系统工程项目进行性能、安全性测试的条件、
技术和资质，性能和安全性测试往往要聘请第三方的专业测试机构。
9.其他相关费：
其他相关费用指以上未涉及的，但根据项目实际需要考虑的费用。包括设计图审查费、系统培
训费、人员培训费、工程保险费、专家评审费、项目验收费等。
（三）基本预备费
基本预备费是指在初步设计及概算内难以预料的工程费用。费用内容包括：
（1）在批准的初步范围内，技术设计、施工图设计及施工过程中所增加的工程和费用；设计变
更、局部处理等增加的费用。
（2）一般自然灾害造成的损失和预防自然灾害所采取的措施费用。实行工程保险的工程费用应
适当降低。
（3）竣工验收时为鉴定工程质量对隐蔽工程进行必要的挖掘和修复费用。
第三章软件及信息化工程费用取费依据
一.工程建设费用依据
计费原则：
产品或设备不得要求或者标明特定的生产供应商以及含有倾向性或者排斥潜在投标人的其他内
容，设备材料主要性能指标按照招投标法要求至少满足三家以上供应商。
1.通用软件及硬件设备购置费：
通用软件及硬件设备主要性能指标至少应满足三家供应商并参照现行市场价计取。
2.应用软件开发费：
详见《重庆市信息化项目软件开发费用测算指南V2.0》。
3.布缆、机房工程费：
布缆，参照重庆市安装工程计价定额第十三册《建筑智能化系统设备安装工程》CQAZDE-2008

中综合布线系统。布线产品价格可参照现行市场价计取。机房工程，参照重庆市安装工程计价定额
CQAZDE-2008。机房设施硬件设备主要性能指标至少满足三家供应商，参照现行市场价计取。
4.信息安全系统工程费：
硬件设备主要性能指标至少满足三家供应商，参照现行市场价计取。
5.信息系统集成费：
（1）按项目规模计取
适用对象：在项目前期阶段，对于一些较成熟的系统集成项目，不适合人员费用（人力、工期
难以确定）来计算费用的系统集成项目。
计费方法：参考类似项目的取费情况，按项目的规模（设备采购总额）百分比计取。
根据当前行业的实际情况,提出如下信息系统集成费费率表：
信息系统集成费费率表
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（2）按系统的规模和系统的复杂程度计取
系统集成费应与整个系统的规模、整个系统的复杂程度等项有关。系统规模往往与系统建设费
用密切相关。因此，以系统建设费用（以U 来表示）为参考坐标。复杂程度（以α来表示）分四种
级别估算，系统集成费＝ U * α * T。
A 级：整个系统涉及到计算机硬件、软件、局域网络，且体系结构在三层次以下（含三层次），
5% ≤ α ≤ 8%。
B 级：整个系统涉及到计算机硬件、软件、局域网络、互联网，且体系结构在三层以上（含三
层次），7% ≤ α ≤ 10%。
C 级：整个系统涉及到计算机硬件、软件、局域网络、互联网以及多种网络接口，8% ≤ α ≤
12%。
D 级：整个系统涉及到计算机硬件、软件、网络、通信以及各种数据采集设备接口或者与用主
系统有接口，10% ≤ α ≤ 15%。
6.软件（系统）维护费：
U（系统建设投资额）：用户需要软件企业维护的系统，该系统建设的投资额。如用户只需要
软件企业维护其所开发的应用软件，U 就是该应用软件开发费；如用户需要软件企业维护整个系统，
包括计算机硬件、软件、网络和应用软件，则U 就是该信息工程项目的总投资额。技术人员人月费
用=(工资+福利+奖金+办公成本+资源储备+基础建设+税收利润) ×（1+管理费率）=2.70B～
3.27B 式中：B 为项目所在地的平均税前工资水平，即：重庆地区的平均工资以重庆市统计局当年
公布的分行业分岗位就业人员年平均税前工资，其中信息传输、计算机服务和软件业类专业技术人
员的平均税前工资。
N（技术人员数）：软件企业派出N 个技术人员，常驻用户。
根据不同的用户要求，可将软件（系统）维护分为A、B、C、D 四种级别进行维护。
A 级：软件企业派出技术人员常驻用户，解决日常运行中发生的问题。
软件（系统）维护费／年＝ U * 15% 或技术人员人月费用* N * 12。
B 级：软件企业每周七天，每天24 小时（即7×24 小时）响应，2 小时到现场，且每天派技术
人员到现场进行软件（系统）性能调试，使之运行处于良好状态。
软件（系统）维护费／年＝ U * 10%。
C 级：软件企业7×24 小时响应，2 小时到场。
软件（系统）维护费／年＝U *5%。
D 级：用户的信息工程系统或应用软件发生问题，由原承担的软件企业派人维护。
二.工程建设其他费用标准及依据
1.建设单位管理费用：
（1）建设单位管理费：
参照《基本建设财务管理规定》（财建[2002]394 号）和《建设单位管理费总额控制数费率》
（渝财建[2003]71 号）计取。
（2）建设单位管理代理费：
参照《政府公益性项目建设管理代理费总额控制数费率暂行规定》(渝财建[2003]71 号)计取。
2.建设项目前期工作咨询费：
参照《建设项目前期工作咨询收费暂行规定》（计价格[1999]1283 号）和《关于建设项目前期工作咨询收费有关问题的通知》(渝价[2013]430 号)计取。但已通过合同约定的按合同约定费用计取。
已放开非政府投资及非政府委托的建设项目参照《进一步开放建设项目专业服务价格的通知》（发改价格[2015]299 号）实行市场调节价。
3.工程设计费：
参照《工程勘察设计收费管理规定》（计价格[2002]10 号）计取。《关于降低部分建设项目收费标准规范收费行为等有关问题的通知》（发改价格[2011]534 号）。已放开非政府投资及非政府委托的建设项目参照《进一步开放建设项目专业服务价格的通知》（发改价格[2015]299 号）实行市场调节价。
4.工程造价咨询服务费：
参照《重庆市物价局关于工程造价咨询服务收费标准的通知》渝价[2013]428 号，结合本行业实际情况计取。
5.招标代理费：
参照《招标代理服务收费管理暂行办法》（计价格[2002]1980 号）计取。《关于降低部分建设项目收费标准规范收费行为等有关问题的通知》（发改价格[2011]534 号）计取。已放开非政府投资及非政府委托的建设项目参照《进一步开放建设项目专业服务价格的通知》（发改价格[2015]299 号）实行市场调节价。
6.招标、投标交易服务费：
参照《重庆市物价局关于工程建设招标投标交易服务费收费标准的通知（渝价[2011]462 号）计取。
7.工程监理费：
参照《建设工程监理与相关服务收费管理规定》(发改价格[2007]670 号）、《通信工程建设监理费标准规定（试行）》（信部规[2000]1219 号）、《关于降低部分建设项目收费标准规范收费行为等有关问题的通知》（发改价格[2011]534 号）、《重庆市工程建设中介服务收费管理实办法》（渝价[2000]352 号）计取。已放开非政府投资及非政府委托的建设项目依据通信工程建设监理费标准规定（试行）》（信部规[2000]1219 号）、《进一步开放建设项目专业服务价格的通知》（发改价格[2015]299 号）实行市场调节价。
8.第三方测评费：
参照行业相关评测机构收费标准，结合本地区项目工程实际情况计取。
三.预备费取费依据
基本预备费用：参照实际开销或行业的相关规定计取。
第四章软件及信息化工程概算书
一、软件及信息化工程概算编制汇总表
[image: image3.png]EETRERAB L TEENSSSS

20 57

TERmRER =8

[rmman

e aamma

[mmtream (wmEamLE )

=)

=

eTEn

m

EeEeRGTER

(5)

]

s

[rmmanen

(=)

m





二．软件及信息化工程编制概算明细表
[image: image4.png]3) o
(4) [BE aR L B SR
(s) e, SHTR
(6) 4. naTas
1) mIER
@) EERTEGETES
(m) amTE
1 s
2 Ba W
3 wE uE
4 e
s ey
5 B
7 ups
8 E
s P
10 S
u e
2 wIROEEY
(&) WERERHTE
1 wowE
2 mEes
3 i
4 et
s HFAE
5 e
) WERRRER
I, mesmm (sRmmeEns|
! FR)





[image: image5.png]e (Semnsmses|

wmE)
) ReTER
1 s
2 el
= TEmaRER
() | maspEmmwsaEmcEn
1 IH B8 HOBS
MmTEER
1 SRR
2 SEEEHERES
TEBmaitn
1 TEBEGR
2 mEEtR
3 ETEG
) TEEnESR
1 TERANES (W)

2 | TEmWmenes (wm)

3 | TemmwRGnEs (W)

4 )

5w SRR () SR (R

(&) mEER
) B, REZRES
) TEEER
7S] n=rwRn

1 ST

2 RN

) RipExm





[image: image6.png]1 etERER

2 AR
B Amssim
4 wna
s masEn

wrEEn





 可根据项目实际情况对以上表格内容进行适当调整。__

